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mundial, inclusive a do Brasil. Aqui como la é
necessario investir mais para crescer.

A atividade humana muda o equilibrio dos gases que
formam a atmosfera provocando o "efeito estufa". O
que o Brasil esta fazendo a respeito.

A exaustdo da reserva mundial de petréleo € um tema
de grande interesse estratégico. Baseando-se na
evolucao das descobertas mundiais de petréleo sao
feitas previsdes temporais sobre as reservas mundiais.

Carlos Feu Alvim
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José Domingos Gonzales Miguez
Exaustdo do Petr6leo
Omar Campos Ferreira
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Genserico Encarnacéo Jr.
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Uma rapida analise da primeira metade do governo
FHC na opinido do autor.

N&o existe pais desenvolvido sem educacéo basica
universal, publica e gratuita e predominio de capital
nacional

Um breve resumo dos curricula da equipe de e&e.
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apresentacao

Apresentacao

Energia e Economia se vinculam naturalmente na relacao da sociedade humana
com a natureza. Nao € exagero correlacionar as recentes fases da economia
mundial afonte de energia predominante. Por outro lado, a visdo de longo prazo
gue exige o plangjamento energético parece ser um contraponto adequiado a
ligeireza da abordagem economica conjuntural em voga.

Economia e Energia pretende trazer para o debate dos temas vinculados a seu
titulo uma visao de médio prazo, ancorada no comportamento historico de
variavels mas atenta as novas tendéncias globais. Ousaremos apresentar, a cada
numero, projecdes sobre o comportamento futuro de algumas variavels.

e& e continuarg, com as inevitaveis adaptacoes as idél as nos novos membros da
equipe, o trabalho que o colega Genserico vinha realizando de forma impressa ao
longo de 26 niUmeros.
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A Produtividade do Capital

Carlos Feu Alvim
feu@ecen.com

Overview

| nvestimentos e Crescimento no Japao, Cor éa e Brasi|

Capital como Limitacédo ao Crescimento Econdmico

Como avaliar a Razao Capital/ Produto ou a Produtividade de Capital
Evolucao da Razdo Capital/Produto para alguns Paises

| nvestimento necessar io par a Cr escer

As I mposicoes da Globalizacdo e a Reducao da Produtividade do Capital
Tabelas: Razdo Capital/Produto

Overview ou Resumo Executivo
O capital ndo tem estado entre as preocupacdes com a produtividade que tem caracterizado esta fase de globalizacéo.

Anteriormente (Brasil :Crescimento Possivel /Bertrand 1996) haviamos apontado este fator como 0 mais importante
limitador do crescimento brasileiro. Uma avaliacdo para 15 paises, baseados nos dados das contas nacionais publicados
pelo FMI, mostra que o fendmeno é mundial.

O Japdo, por exemplo, s6 consegue a metade do crescimento que obtinha na década de sessenta investindo os mesmos
30% do PIB. A Coréia para crescer 10% do PIB teve que passar de um investimento de 25% para 35% do PIB.

Provavel mente pode-se correlacionar a perda de produtividade do capital 0 aumento da produtividade em méo de obra
recentemente repercutida nos meios de comunicagéo:

« Produtividade bate recorde em 96: Resultado considera aumento da produc&o industrial de 1,5% e queda de 9% do
emprego - O Globo/Caderno Economia 06/12/96;

« Mais producéo, menos empregos. Eletroel etronicos com recorde de vendas e 100 mil vagas a menos desde 1990. -
Gazeta Mercantil 07/12/9;.

€ alias comum que o aumento de produtividade, referido apenas a méao de obra, sgja apontado como o indice de
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produtividade da industria.

Os novos contigenciamentos a producéo relacionados ao meio ambiente, a economia de energia, e a substituicéo de

petrdleo, além da automatizacéo, podem estar contribuindo para a queda da produtividade do capital.

[T opo = Documento Principal

Investimentos e Crescimento no Japao,
Coréia e Brasil

No inicio da década de sessenta 0 Jap&o tinha um investimento, medido pela formacdo bruta de capital fixo, de cercade
30% do PIB e crescia a 10% ao ano. Para os mesmos 30% do PIB de investimento, no inicio da década de oitenta, o Japdo

sb conseguia crescer cerca de 4,5% ao ano. Esse quadro parece se manter no inicio desta década
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A Coréia, que vem crescendo regularmente cerca de 9% ao ano desde os meados da década de sessenta, teve que elevar
seu investimento anual de 24% do PIB naquela época, para cerca 35% do PIB no inicio da década de noventa.
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O Brasil que na década de cinguienta crescia cerca de 7% investindo 15% do PIB e chegou a crescer, no inicio da década

de setenta, mais de 10% ao ano investindo cerca de 20% do PIB s conseguiu crescer, a partir de 1980, cerca de 3% ao ano
investindo 23% do PIB (precos correntes).
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Esses dados significam que o crescimento econdmico passou aexigir um investimento crescente em termos de PIB ou, em
outras palavras, houve uma reducéo da produtividade de capital.
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O BRASIL EA MUDANCA DO CLIMA

José Domingos Gonzalez Miguez
<<miguez@mct.gov.br>>

Engenheiro e Economista, Mestre em Pesquisa Operacional
Coordenador de Pesquisas em Mudancgas Globaisdo MCT

A atividade humana muda o equilibrio dos gases que formam a atmosfera. 1sso se
aplica especialmente aos gases de "efeito estufa’, como o dioxido de carbono, o
metano e o0 Oxido nitroso. Se medidas rigorosas para controlar tais emissdes nao
forem adotadas, corremos o risco de alterar o climaglobal. Entre as
conseguiéncias possivels, estao o0 aumento natemperatura média da superficie
terrestre e mudancas nos padrdes climéticos mundiais.

Se as emissdes continuarem aumentando no ritmo atual, € quase certo que os
niveis de dioxido de carbono na atmosfera dupliguem durante o proximo seculo,
em comparacdo aos nivels pré-industriais. H4 um consenso cientifico, expresso
nos relatorios do |PCC - Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, um
forum abalizado que reline especialistas de todo 0 mundo, de que o resultado mais
direto sgja uma elevacéo natemperatura média da superficie terrestrede 2,59 C e
uma elevacéo média do nivel dos oceanos em até 50 cm durante os proximos 100
anos. Num mundo cada vez mais popul 0so e submetido a tensoes diversas, essas
pressdes extras poderiam conduzir a novos periodos de catastrofes e fome.

Ainda que discutida intensamente nos Ultimos dez anos pela comunidade
cientifica, amudanca do clima é ainda um dos temas globais mais carentes de
informag&o publica.

O sinal de aerta, no entanto, soou ja no inicio desta década. Em 1990, a
Assembléia Geral das Nagoes Unidas iniciou negociagoes para estabelecer uma
Convencao Quadro sobre Mudanca do Clima, adotada, finalmente, em maio de
1992. Em junho do mesmo ano, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, achamada RIO-92, a
Convencao Quadro foi firmada por 154 paises e hoje ja estaratificada por 164
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paises.

O Brasil, na qualidade de pais anfitrido, foi 0 primeiro signatario do documento.
Apos ser ratificada pelo Congresso Nacional, a Convencao entrou em vigor no
Brasil em maio de 1994. Em junho do mesmo ano, 0 governo brasileiro criou a
Comissao Interministerial para o Desenvolvimento Sustentavel - CIDES, com a
finalidade de formular estratégias e politicas nacionais necessarias ao
desenvolvimento sustentavel. No @mbito da CIDES, a responsabilidade pela
coordenacao da implementacao dos compromissos brasileiros resultantes da
Convencao Quadro sobre Mudanca do Climafoi atribuida ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Paraisso, instituiu uma pequena unidade de assessoria, a
Coordenacao de Pesquisas em Mudancas Globais, vinculada diretamente ao
Gabinete do Ministro.

Responsabilidades diferenciadas

O objetivo da Convencao € o de alcancar a estabilizacéo das concentracoes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impecainterferéncia antropica
perigosa no sistemado climaglobal. A falta da plena certeza cientifica ndo deve
ser usada como descul pa para se postergar a adogcéo de medidas preventivas, para
Se evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos.

Essas politicas e medidas devem levar em conta os diferentes contextos socio-
econdmicos. Devem ainda ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e
reservatorios significativos de gases de efeito estufa e abranger todos os setores
€conomi Cos.

A Convencéo levatambém em conta as responsabilidades comuns mas
diferenciadas dos paises e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e
circunstancias especificos, nacionais e regionais.

O proprio texto deixa claro que a maior parcela das emissdes globais, histéricas e
atuais dos gases de efeitos estufa tem origem nos paises desenvolvidos. Observa
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ainda que as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento ainda sdo
relativamente baixas e que a parcela de emissdes globais originarias desses paises
crescera para que eles possam satisfazer suas necessidades sociais e de
desenvolvimento.

Tendo em vistas as responsabilidades comuns mas diferenciadas, umavez que 0s
paises desenvolvidos (chamados de paises do Anexo |) sdo 0s maiores emissores
de gases de efeito estufa, cabe a eles 0 compromisso de adotar politicas nacionais
e medidas correspondentes para mitigar amudanca do clima. Ha, no entanto, um
compromisso comum a todos os paises de elaborar e atualizar periodicamente
Inventarios nacionais de emissdes antropicas por fontes e das remocoes por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa.

Além disso, o efetivo cumprimento dos compromissos assumidos pel os paises em
desenvolvimento esta vinculado ao compromisso dos desenvolvidos de transferir
recursos financeiros e tecnologia. Deve ser levado em conta ainda o fato de que o
desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza séo as
prioridades absol utas dos paises em desenvolvimento.

A teoriaeapratica

Muito embora a Convencao estabel eca que os recursos financeiros para cobrir 0s
custos integrais da elaboracéo da Comunicacéo Nacional e do inventério de
emissoes de gases de efeito estufa dos paises em desenvolvimento sgam da
responsabilidade dos desenvolvidos, na pratica ndo tem ocorrido bem assim. A
Convencao chegou a criar uma entidade financeira provisoria, o GEF (Fundo para
0 Meio Ambiente Mundial) para cobrir esses custos.

Mas a experiéncia brasileiratem mostrado que ha entraves dificeis de transpor
para obtencéo dos recursos necessarios para cobrir 0s custos da Comunicacao
Nacional, estimado em US$ 7,000,000.00.

A primeira alternativa para o Brasil foi estabelecer um acordo de cooperacéo
bilateral com os Estados Unidos, dentro do Programa U.S. Iniciative for Country
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Sudies on Climate Change. Mas esta hegociacéo, iniciada no principio de 1993,
mostrou-se dificil de imediato, devido a divergéncias sobre o escopo do trabalho
de cooperacdo. A visdo norte-americana € de que deveria ser mais amplo,
incluindo planos de mitigagao, adaptacao e estudos sobre a vulnerabilidade do
pais frente a mudanca do clima. O Brasil entendia que a prioridade deveriaser o
cumprimento dos compromissos assumidos pelo pais, ou sgja, a elaboracéo dos
Inventarios de emissao antropica de gases de efeito estufa, visdo que prevaleceu
guando da assinatura do acordo, mais de dois anos apos o inicio das negociacoes.
Contudo, dos recursos prometidos (que totalizam apenas 6% dos recursos
estimados), apenas uma peguena parcelafoi fornecida até o momento.

Nem de longe esses recursos cobrem as necessidades brasileiras para
cumprimento de nossos compromissos. Como segunda alternativa para a
obtencdo dos recursos, o Brasil recorreu ao financiamento do GEF, mecanismo
previsto pela propria Convencéo, solicitando-1he em junho de 1995 apenas apoio
parcial, cerca de 40% dos recursos estimados. O entendimento brasileiro € que a
parte restante do custo ja esta de algum modo financiada pelo orcamento federal,
na forma de estudos necessarios ao relatorio, que sdo anual e periodicamente
desenvolvidos pelo pais. Apos um ano de dificel's negociactes, chegou-se
finalmente a aprovacéo do projeto "Enabiling Brazl to Fulfill its Commitments to
the United Nations Framework Convention on Climate Change", com recursos
transferidos pelo GEF, atraves do PNUD e afundo perdido, de pouco mais de
20% dos recursos estimados como necessarios para el aboracéo do relatdrio
brasileiro.

O prazo paraaentrega do relatorio brasileiro a Convencao, atrelado a efetiva
disponibilidade de recursos pelo GEF, expiraem junho de 1999. Este atraso na
data de envio do relatério brasileiro, emborainvoluntério, permite a coordenacéo
dos trabalhos maior flexibilidade na sua conducéo, visando obter o melhor
resultado diante da escassez de recursos.

Esforco nacional

A tarefabrasileiratem adimensdo do pais. Até 1999, prazo para entrega da
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comunicacao, um grande esforco nacional estara sendo empreendido no sentido
de se cumprir N0SSO CoMpromi sso.

A preparacao de um inventario completo das emissies de efeito estufa € uma
experiéncia desafiadora e fascinante. E um esforco multidisciplinar envolvendo
Institui cOes e especialistas espal hados por todas as regides do pais e um grande
desafio pela necessidade de desenvolver capacitacéo naciona na area. Na
realidade, ja passam de sessenta as instituicoes e perto de 300 especialistas
trabalhando na preparacao da comunicacéo. Provenientes de diferentes setores
(como os de energia, industria, agricultura, tratamento de residuos ou florestas),
profissionais de formactes variadas, de vasta abrangéncia institucional,
contemplando Ministérios, empresas estatais federais e estaduais, empresas
privadas, organizagdes nao-governamentais, universidades e centros de pesquisas
ja estéo trabalhando na elaboragao do inventario brasileiro de emissoes.

Parafacilitar aintegracéo dos envolvidos natarefa, construimos uma home page
sobre mudanca do clima (http://www.mct.gov.br/gabin/clima.htm) no site do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Trata-se de um foro de interacdo de
especialistas de diferentes setores, que podem acompanhar e contribuir parao
trabalho. Reduzindo custos e distancias e permitindo o contato permanente entre
todos os técnicos e interessados no assunto tanto do pais quanto do exterior, a
paginana INTERNET abre também a sociedade a discussdo de um tema que, em
ultima analise, esta relacionado com a sua propria qualidade de vida.

Apesar de ndo termos metas de mitigacdo, € nossa intencéo mostrar a experiéncia
brasileira em termos de reducéo de emissdes, consubstanciada em agdes como o
Programa Nacional do Alcool, programas de conservacio de energia, de
reflorestamento e ainda na existéncia de grandes hidrel étricas. Essas iniciativas
constituem um crédito importante para o Brasil, pois evitaram emissdes no
passado e hoje nos permitem uma posi¢éo confortavel no contexto das mudancas
climéticas.

A elaboracéo da comunicacdo nacional € um importante primeiro passo no
sentido do engajamento da sociedade na questao do aguecimento global. A

http://ecen.com/content/eee1l/mudclimp.htm (5 of 6) [26/10/2005 11:12:56]


http://www.mct.gov.br/gabin/clima.htm

mudclimp

discussdo ampla permitiramaior divulgacdo da Convencao sobre Mudanca do
Climae maior conscientizagdo da populacéo em geral sobre o problemade
mudancas climaticas. Afinal, todo esse gigantesco esforco se faz em beneficio da
sociedade.

[T opo = Documento Principal
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Exaustao dareserva mundial de petrdleo

Omar Campos Ferreira
Curso de Planejamento Energético -UFMG

Avaliar o montante da reserva mundial de petroleo € uma questao de interesse
estratégico, visto que ele responde por 1/3 de toda a energia usada no mundo e
pela quase totalidade dos combustiveis usados nos transportes.

Varias tentativas de avaliagdo, com diferentes metodol ogias, foram elaboradas e
se frustraram, talvez por deficiéncia de dados. Observa-se que a medida que os
dados se acumulam os resultados das projecoes tendem a convergir. Exemplos
recentes de projecoes concordantes constam de trabal hos publicados pelo World
Energy Council ( "Energy for Tomorrow’s World", St. Martin’s Press/1993 )e
pela Petroconsultants S.A ( "An oil depletion model " - C.J. Campbell/1994 ). O
primeiro (WEC) n&o detalha a metodol ogia usada na projecéo e informa que em
1990 a reserva remanescente de "6leo convencional” (excluidos portanto o 6leo
do xisto das areias betuminosas) era de 57% dareservatotal.

O segundo (Petroconsultants) usa um método de analise por Geometria Fractal e
conclui que por volta de 1995 a reserva remanescente era de 50% dareservatotal.

Neste trabalho, apresentamos nossa analise da questdo, usando a metodologia de
projecao logistica que foi apresentada em edicao anterior da e& e, cujos resultados
s80 bastante bem concordantes com os dos dois trabal hos citados.

A base de dados é extraida do trabalho de C.J. Campbell e contém as duas
Informagdes necessarias para a aplicacdo da metodologialogistica : areserva
mundial conhecida, ano a ano, a partir de 1930, e ataxa decenal médiade
descoberta de novos campos (tab 1). O uso da média decenal justifica-se,
considerado o caratér aleatorio das descobertas, como um modo de alisar as
curvas usadas na projecado, pois a equacdo diferencia da curva logistica pressupde
a continuidade das variaveis envolvidas; a desvantagem é a perda de resolucdo na
determinacdo da época em que a taxa passa pelo valor maximo.
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Tabela 1 - Evolugéo da reserva mundial de petr6leo

Ano 1935 1945 1955 1965 1975 1985

1779 337,8 616,3 1.022,1 12335 14274
Descoberta acumulada - Gb* (N)

Taxa média de descoberta Gb/ano 132 20,6 28,0 34,5 239 12,0
(dN/dt)

In F/(1=F)** -2,006 -1,236 -0,3604 0,7602 1,532 2,979
n =

* Gb = giga-barris= 1 x 1012 barris
**x F= NN

O tratamento dos dados se inicia pelo estudo dalei de evolugéo dareserva
acumulada (N). Para esta primeira prospeccdo, o valor dareservafina & é

: ~ ~ F —
qualquer, visto que ele ndo afeta a natureza da equagao In —F ¢ Ni+h.

Partindo do resultado do estudo do WEC, tomamos ¥ = 1.500 Gh. O gjuste dos
dadosalel In F/(1-F) = at + b por regressdo linear da o coeficiente de correlacéo
R2 = 0,9953, 0 que demonstra que o modelo logistico é apropriado ainterpretacéo
(Fig. 1). O gjuste perfeito corresponderia a R2 = 1,0000.

Figura 1. Descobertas acumuladas de petrdleo
Ajuste logistico
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O segundo passo consiste em estimar ¥ pelo gjuste da taxa média de descoberta

apardbola %w MN(N- Y.

A curva gjustada resultou ser

%=79,2x10'3 N{1-6136x10" Wy=486x 10" N (1630- ).

Os valores observados estéo grafados juntamente com a curva gjustada (Fig. 2).

Figura 2: Média decenal de descobertas anuais de petroleo
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A metodol ogia usada indica que a reserva mundial acumulada é de 1.630 x 1012

barris, equivalente a 220 x 1012 toneladas. A evolucdo projetada para as reservas
acumuladas é mostrada na Figura 3.

Figura 3: Evolucao projetada dareserva mundial acumulada de petroleo
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O estudo do WEC da o valor de 200 x 1012 t e 0 estudo da Petroconsultants da
243 x 1012 t, 0 que demonstra a convergéncia de projecoes
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Independentes. Tomando o valor médio das 3 projecdes para areservatotal, 221 x
1012 tonel adas, e considerando que até 1996 foram extraidas e consumidas 103 x

1012 tonel adas, conclui-se que a extragéo de petréleo estara passando pelataxa
maxima até o ano 2.000.

O gue vira no préximo século é assunto para especulacdo. Talvez ndo ocorraum
novo chogue de precos, como os da década de 70, porque a economia mundial ja
Se preparou para a nova conjuntura. Entretanto, um aumento gradual dos precos
daenergia éfatal. Em termos fisicos, arenda energética mundial deveracair. A
distribuicéo do 6nus certamente penalizara principalmente os paises mais pobres.

O problema energético serd mais serio no setor de transportes, visto que 0S usos
Industriais e domesticos poderdo ser atendidos pela el etricidade gerada em
centrais nucleares, apesar darelutancia mundial em aceita-la.

Para o Brasil seria a oportunidade para desenvolver a energia da biomassa, dado
as excepcionais condicdes de extensao territorial, populacéo ainda pequena,
tendendo a se estabilizar em torno de 250 milhdes de pessoas, e as caracteristicas
edafo-climaticas do territorio. Seriatambém o caso de moderarmos a adeséo ao
modelo de economia globalizada ou, pelo menos, de negociarmos
cuidadosamente a adesao.

[T opo = Documento Principal
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EQUILIBRIO INSTAVEL

Genserico Encarnagéo Jr.
eeegense@nutecnet.com.br

Transposta a primeira metade do governo FHC, apresenta-se a seguir uma rdpida andlise desse periodo.

Inicialmente, h& que se registrar a estabilizagdo dos precos com o advento do plano Real. Desde seu langcamento, em julho
de 1994 até o final de 1996, os indices de precos cresceram pouco mais de 60%. O feito cresce de significagdo quando se
sabe que ataxa anual dainflag&o ficou pouco abaixo de 10% no ano passado.

Decididamente, essa proeza fez muito bem a todos, especialmente as camadas de renda mais baixa do povo, aumentando o
Seu poder aquisitivo. Duvidoso é acreditar que os 32 milhdes de miseraveis (o dobro da populacdo do Chile) foram
reduzidos a metade, como alardeia a propaganda oficial. Dificeis de quantificar, no entanto, as melhoras foram
indiscutivels para guem se manteve empregado.

As contrapartidas desse sucesso foram a manutencdo da politica de juros altos, que é um dos principais responsaveis pela
continuada el evacéo do déficit publico; o cambio valorizado, que resultou num déficit na balanca comercial superior aUS$
5 hilhdes e o ato nivel de desemprego. A atual politica cambia ao induzir aimportacdo de mercadorias mais baratas, forca
0S pregos a se manterem estaveis propiciando o tal sopro de competividade a industria nacional, mas, por outro lado, a
coloca em situacéo delicada, gerando desemprego, desnacionalizagdo ou fechamento de empresas. Quanto ao déficit
comercial, ele vem sendo compensado pela grande entrada de capitais, avidos por juros altos, boas oportunidades de
investimentos e de olho nas empresas estatais privatizaveis.

Outro ponto positivo do atual governo foi 0 avango nareforma agréria, com a criacéo de Ministério afim, amodificacéo do
Imposto Territorial Rural, ainstituicdo do rito sumério para desapropriaces de terras improdutivas e 0s assentamentos
efetuados. Na realidade, nada disso teria acontecido sem o Movimento dos Sem-Terra e, desgracadamente, sem a chacina
do Par&a

A confiar na propaganda oficial e na grande imprensa, coube também ao governo o mérito de iniciar umareforma
educacional, que pode mudar para melhor os rumos e o estado falimentar deste estratégico setor. Contudo, pelo que se
sabe, as universidades federais estdo se esvaziando, sem verbas apropriadas, com sal arios baixos e uma enxurrada de
aposentadorias.

No capitulo dos aplausos ao governo, contabiliza-se ainda 0 corajoso processo de revisdo dos crimes da ditadura. Neste
particular, estamos dando exemplo & Ameérica Latina, que aindatem o General Pinochet como chefe das For¢as Armadas
chilenas e centenas de presos politicos sob a'democracia’ peruana, fato que so veio a baila com o lamentavel sequestro
das autoridades e diplomatas na Embaixada japonesa em Lima.

Para equilibrar um pouco a andlise, detenhamo-nos agora nos pontos fracos. S&o patentes o estado grave da salide publica
(que absolutamente ndo ser& melhorado com o CPMF) e o pifio desempenho da Comunidade Solidaria, cujos resultados,
ou sdo ignorados ou ndo chegam a contribuir para uma mudanca satisfatoria no péssimo quadro socia do pais. Por falar
nisso, ndo haregistro de mudanca ou expectativa de melhoria da nossa situagéo quanto a desigualdade de renda, uma das
piores distribuicdes do planeta.
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Ainda no lado negativo, registre-se a chamada "flexibilizacdo" do monopdlio estatal do petrdleo, narealidade a sua quebra,
e atentativa de venda da Companhia Vale do Rio Doce. Por principio, nada contra as privatizagdes, desde que ndo sgjam
feitas em setores estratégicos e realizadas de forma decente, 0 que inclui boa avaliagdo. 1sso ndo vem necessariamente
ocorrendo. O que ndo quer dizer que as empresas privatizadas ndo estejam indo bem, esté-se referindo ao processo de
venda e ndo a sua operacdo, depois de transferidas a propriedade privada devidamente saneadas. No caso das empresas de
energia el étrica com tarifas corrigidas.

No campo internacional considera-se positivo 0 apoio e 0 avango conseguido no Mercosul, contrabal angado pelo lado
negativo com o alinhamento quase incondiciona a posi¢éo das grandes poténcias ocidentais, sob a lideranca dos EUA,
pagando um alto prego parater voto no Conselho de Segurangca da ONU.

O Proer foi um caso a parte, se por um lado deu protegdo aos correntistas e manteve a estabilidade do mercado financeiro,
isto custou atransferéncia de R$ 14 bilhdes de recursos publicos para o setor bancério, fornecendo também protecéo aos
banqueiros falidos.

A simplificac&o dos impostos para as pequenas e medias empresas, com ainstituicdo do Simples, foi umaboainiciativa, a
ser continuada no plano estadual. Contudo foi descaradamente utilizada como expediente politico no sentido de apoiar 0
projeto dareeleicéo.

O congelamento dos salérios do funcionalismo publico por todo o periodo de governo e o desastrado programa de
demissdes voluntarias, demonstrou a insensibilidade governamental no trato deste importante assunto.

As grandes reformas que supostamente "garantiriam governabilidade" estdo ainda por serem feitas. A reformafiscal,
administrativa, politica, do judiciério, estdo sendo atropel adas pela emenda que garante reelei¢cdo a todos os niveis de
governo. Se ndo puder, pelo menos para o presidente. As reformas realizadas até agora destacam-se pela identificacéo com
aideologia dominante; por exemplo: a quebra do monopdlio estatal do petrdleo, a admissio de empresas privadas
(nacionais e estrangeiras) na distribuicéo do gas natural e a abertura da cabotagem as bandeiras estrangeiras.

O abuso das Medidas Provisorias, o atrelamento do Congresso Nacional aos desejos do Executivo Federal, o dominio
guase completo das informagBes na grande imprensa, o autoritarismo das decisdes, colocam em perigo a estrutura
institucional da Nagao.

A conjuntura pode estar muito boa. Enquanto algumas valvulas puderem dominar a presséo no interior da panela a coisa
vai continuar bem. Como a paixao, gue sgja eterna enquanto dure.

Afinal, o Brasil real continua guase 0 mesmo. Bastair ao campo ou andar pelas ruas de nossas cidades e periferias. De
uma andlise mais aprofundada do Ultimo censo afloram as armadilhas do caminho. Por exemplo: caiu o crescimento
populaciona mas o da popul agdo economicamente ativa, aquela que nasceu ha vinte anos atras, continua alto num tempo
de oferta de emprego em baixa.

As reformas necessérias para a grande guinada nessa situagéo ainda ndo foram sequer cogitadas pelos donos do poder.
Mudou somente o Brasil virtual. O Brasil do futuro € uma grande incégnita, como também é o da sociedade mundial nesta
encruzilhada, marcada pelo fracasso do socialismo via a experiéncia do comunismo e pelo sucesso do capitalismo viaa
aventura do neoliberalismo, essa faca de dois gumes, que depois de subjugar o oponente pode ser utilizada para liquidar-
se.
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Brasilia, janeiro de 1997.
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O Capital Nacional

Carlos Feu Alvim
feu@ecen.com

N&o existe pais desenvolvido que néo relina pelo menos dois requisitos.

 Educacdo basica universal, publica e gratuita,
. Predominante presenca na economia do capital nacional.

A reestruturacdo em curso da economia brasileira ndo da prioridade explicita a nenhum desses requisitos.

Existem, entretanto, indicios ou indicacfes que o atendimento a esses dois requisitos pode ndo estar inteiramente alheio ao
"arriére pensée” da politica governamental.

De um lado, existe uma atuacéo consistente das autoridades educacionais com a qualidade do ensino béasico que pode em s
ser mais efetiva que as costumeiras declaracdes de boa intencéo com a educacéo sempre presentes no discurso pré-
eleitoral. Do outro lado, existem pelo menos em aguns setores do Governo, a preocupacao quanto ao papel do capital
nacional no processo de privatizagoes.

A polarizacdo ideol 6gica, que dominou o mundo no pos guerra, Se Ndo conseguiu que se realizasse a exortacdo marxista de
uni&o dos trabalhadores do mundo conseguiu a unido capitalista contra o inimigo comum e comunista. Essa "internacional
capitalista’ encerrava, como toda alianca, contradicdes internas que agora se tornam mais explicitas.

No cenario nacional essa alian¢a uniu capitalistas brasileiros e externos contra a ameaca esquerdista e posteriormente
contra a tendéncia estatizante em uma voz comum a nivel nacional cuja maior expressao € a Federagcdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo - FIESP.

Por outro lado, a esquerda, por convicgao internacionalista, passou a esgrimir, no Brasil como em outros paises do terceiro
mundo, contra o capitalismo externo (e interno) uma retérica nacionalista para defender o capitalismo do Estado.

A direitamilitar, que conduziu o pais por cercade vinte anos, reforcou a participacdo econdmica do Estado através do
exercicio dos monopdlios herdados dos governos Vargas, Kubtcheck e Goulart e refor¢ados durante o periodo
desenvolvimentista dos anos setenta e na reacdo a crise dos anos oitenta. Como compensagao, ao capital nacional e ao
estrangeiro estabelecido no Pais foi oferecida uma protecéo quase absoluta do mercado interno que tornava mais toleravel
a presenca dominante das estatais.

Uma andlise do quadro empresarial brasileiro pré-privatizagao revela que pertencia- e ainda pertence - ao Estado a grande
maioria do capital empresarial. O reduzido espaco do capital privado estava ocupado em seus setores mais dinamicos pelo
capital internacional.

Preterido pela direita e atacado pela esquerda a maior vitima dessa unido de contrarios foi o capital nacional, mais
especificamente o empresario nacional. Com efeito, o empresario nacional foi escolhido - freqlientemente na pessoa de
Roberto Marinho - como alvo preferencial da esquerda contra a elite nacional. O capitalista internacional ndo
personificado e detentor dos setores mais rentaveis aparecia, ao contrario, como o "bom patréo" so superado na preferéncia
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dos trabalhadores pelo patréo estatal.

Em um pais sem santos parece que exigimos santidade de nossos empresarios. Isto ficou patente na fracassada candidatura
de Antbnio Ermirio a prefeitura de S&o Paulo. O nivel de exigénciaem relagdo a sua conduta de empresario sO €
comparavel ao requerido, em todos os aspectos, dos candidatos do PT.

Recentemente o publico tomou conhecimento da associacéo da Rede Globo com o gigante das comunicagdes Murdoch e o
Grupo Televisanaexploracdo da TV digital. Confesso que alimentei a esperanca de que os Marinho néo seréo engolidos
nesta associacdo que parece indispensavel na comunicacdo globalizada.

No cenério internacional o quase desaparecimento do inimigo comunista comega a deixar a descoberto as divergéncias de
interesse dos diversos grupos de capitais que disputam o espaco em uma economia globalizada. Os governos de cada pais
se movimentam com desenvoltura da defesa do interesse de seus capitais.

No cenario interno o espaco das privatizagdes é disputado por capitais nacionais, regionais e internacionais nas mais
diversas associagdes. Os governos dos diversos paises ndo estdo também alheios a essa disputa. Sem o protecionismo que
estiveram habituados cabe ap empresario nacional mostrar competéncia na disputa pelo seu habitat natural. Ao Governo
Brasileiro cabe cuidar que a disputa ndo seja predatoria.

Ao0s gque pensam, como eu, que o capital nacional € indispensavel ao desenvolvimento so resta torcer para que o
empresério brasileiro, a exemplo do chileno, mostre sua competéncia nessa disputa na qual gostaria de pensar que contra
ou com os murdoch existam outros robertos marinho.

ETogo *Documento Principal

http://ecen.com/content/eeel/capitalp.htm (2 of 2) [26/10/2005 11:13:02]



guem_som
Quem Somos

A equipe de e& e € multidisciplinar. Na maioria somos ou fomos ligados ao setor energético e/ou tecnol ogico.

Cada um falaem seu proprio nome e os | eitores ndo devem estranhar se algumas vezes manifestarmos opinides
divergentes. Artigos de autores externos a equipe poderdo ser submetidos a e& e.

Equipee& e

Carlos Feu Alvim
<feu@ecen.com>

Fisico, mestre em ciéncias e Técnicas Nucleares UFM G, Doutor de Estado em Fisica pela Universidade de Grenoble. Ex
secretario da ABACC.

Foi: professor da UFMG, pesquisador da CNEN, NUCLEBRAS, CETEC, Subsecretario de Plangjamento Tecnol 6gico
STI/MIC, Assessor Técnico da CNE/PR, Coordenador de Plangjamento Tecnol 6gico na SCT/PR.

Frida Eidelman
<eidelman@password.com.br>

Mestre em Engenharia Nuclear pelo IME, Bacharel e Licenciadaem Matematica. Trabalhou na CNEN de 1966 até 1994
atuando nas éreas de Fisica de Reatores, Andlise e Consolidacdo de informag6oes e Planejamento de Emergéncias.

Genserico Encarnacéo Jr.
<eeegense@nutecnet.com.br>

Economista, com mestrado na Escola de Pés-Graduacdo em Economia da Fundagdo Getulio Vargas. Diplomaem Andlise
de Projetos no Institute of Social Studies, Haia, Holanda.

Entre as fungdes exercidas destacamos:

Superintendente do Servigo de Plangamento da Petrobras.

Coordenador-Geral de Politica Energéticado MME.

Coordenador Adjunto do Subgrupo de Politica Energética do Mercosul."

Omar CamposFerreira
<omar @ecen.com>

Engenheiro Civil, Professor Adjunto da UFMG; foi Diretor do Instituto de Pesquisas Radioativas (atual CDTN) /CNEN

Maria do Carmo Peixoto da Silveira
<madu@mct.gov.br>

Jornalista; assessora no Ministério da Ciéncias e Tecnologia.

Entropia Energiano ES Mercosul Balanco Energético Quem somos
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Pagina anterior=

Capital como Limitac&o ao Crescimento EconOmico

No livro Brasil: Crescimento Possivel - Editora Bertrand 1996, chamamos a
atencao de que a queda na produtividade do capital no Pais se apresentava,
juntamente com as transferéncias para o exterior, como causa fundamental da
guase estagnacao na década de oitenta e inicio da década de noventa.

No livro tentamos identificar se o fendbmeno se apresentava nos paises
desenvolvidos nas décadas de setenta e oitenta para quatro paises (Franca, EUA,
Alemanha e Reino Unido). Os dados da OCDE nao mostravam um aumento da
razao capital / produto para esses a partir de 1970. Neste artigo mostramos que 0
fendmeno de perda de produtividade de capital se deu em diversos paises -
notadamente nos mais dindmicos - e assinala um problema estrutural de
crescimento para as proximas décadas. Algumas notavels excegoes - que
confirmam aregra - merecem ser analisadas.

A produtividade tem sido uma preocupacéo maior em uma economia que se
globaliza e naqual - eliminado o protecionismo - sd devem sobreviver os mais
capazes. Os fatores de producdo como a méao de obra, matérias primas e energia
tem sido objeto de analises apuradas que conduziram a significativos avancos de
produtividade nos setores agricola, industrial e de servicos.

[T opo = Documento Principal

Como avaliar a Razao Capital/ Produto ou a Produtividade de Capital

A produtividade do capital, talvez por dificuldades metodol 6gicas e de medida,
tem sido menos estudada a nivel empresarial. A nivel global, entretanto, varios
paises - principalmente da Comunidade Britanica - tem avaliado o desempenho
da produtividade global do estoque capital acumulado em cada pais.
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Esta produtividade do estoque de capital de cada pais pode ser avaliada a partir da
razéo estoque (fisico) de capital / produto. Uma maior razéo capital / produto
indica uma menor produtividade do capital.

O Fundo Monetério Internacional publica dados sobre as Contas Nacionais de
grande numero de paises em séries historicas a partir de 1947 ou de ano mais
recente. No caso brasileiro, ndo obstante a grande variagao no ritmo de
Investimento e uma consideravel oscilacao na participagao de méguinas e
eguipamentos em relacéo aos bens de construcéo civil, fol mostrado no livro
Brasil: Crescimento Possivel acima citado que uma depreciacéo de 4% no
estoque de capital fornecia uma aproximacao aceitavel da capacidade de agregar
valor dos bens de capital.

Aplicando essa mesma depreciacdo (4% do estoque de capital) aos dados de
Investimento publicados no FMI e avaliando indiretamente o estoque inicial de
capital € possivel obter uma serie comparavel no estoque de capital para os
diversos paises. O objetivo € usar afuncéo capital / produto para melhor
compreender ainterdependéncia entre a taxa de investimento anual e ataxa anual
media de crescimento do PIB.

Ou sga, se busca estabel ecer um pardmetro que permita correlacionar o
Investimento realizado com a capacidade de producao. O PIB do paisfoi suposto
representar, descontadas as oscilacies em sua taxa de utilizagdo, essa capacidade
de produzir.

Os dados do FMI nos permitiram avaliar a razao capital/produto por um periodo
mais significativo e para umamaior guantidade de paises. A evolucéo mostra que
para a grande parte dos paises estudados a queda da produtividade do capital
também ocorreu.

Na década de sessenta a razéo capital produto para o Brasil passou, segundo
nossa avaliacdo no livro mencionado, de 1,3 na década de sessenta (eram
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necessarios 130 US$ de capital para produzir 100 US$) para 2,7 em 1995 (valores
gustados para eludir a variagcéo dataxa de utilizagao). Dos paises analisados (8
desenvolvidos e 6 em desenvolvimento) o Brasil foi 0 que registrou o maior
aumento desta razéo ou a maior perda de produtividade do capital.

[T opo = Documento Principal

Evolucao da Razao Capital/Produto para alguns Paises

Entre os paises desenvolvidos Japao e Francga registraram 0s maiores aumentos da
raz&o capital / produto entre as decadas de 60 e 90. Nesses paises 1973, ano do
primeiro choque nos pregos de petroleo, marcam o inicio de aumento da razéo
capital / produto.

Evolucéo darazéo capital / produto para alguns paises desenvolvidos (1)

RAZAQ CAPITALPRODUTO - PAISES DESEHVOLVIDOS 1

4.5

1952
1955
1958
13961
1964
1967
1970
1973
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1373
1382
1325
1328
1931

A associagao entre a crise de petroleo tem sua explicacéo nas medidas de
substituicdo e conservacdo de energia que, por razdes estratégicas, realizaram
esses paises. Com efeito tanto a opcéo pelo nuclear - fortemente adotada por
Franca e Jap&o - como as medidas de conservacao implicam em maiores
Investimentos para 0 mesmo produto. Além disso, a modernizacdo do processo
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produtivo, com énfase na automatizacéo, pode resultar no aumento da razao
capital / produto ou perda na produtividade do capital.

Outro fator que provavel mente contribuiu para o aumento darazéo capital /
produto sao as medidas de protecao ao meio ambiente que passaram a exigir
mai ores investimentos na producao.

Evolucéo darazao capital / produto para alguns paises desenvolvidos (2)

RAZAD CAPITAL/FRODUTO - PAISES DESENYOLYIDOS 2
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Alguns paises desenvolvidos apresentaram menor crescimento da razao capital /
produto. De modo geral, esses paises ja apresentavam uma razao capital / produto
elevada na década de sessenta. Para o Canada verificou-se mesmo uma elevacéo
da produtividade do capital (reducdo darazdo capital / produto) na década de
setenta retomando o mesmo valor - cerca de 3 - nas décadas de 80 e 90.

Natabela abaixo mostra-se a que a razao capital / produto passou de uma média
de 2,5 nos anos sessenta para 3,2 nos anos noventa. Isto que dizer - na hipotese da
razao capital / produto haver atingido um novo patamar de estabilidade que esses
paises tem que investir 13% do PIB para manter a producéo (correspondente a
reposicéo de 4% do capital) e 3,2% adicionais do PIB para cada ponto percentual
de crescimento que desgjem alcancar. N&o é evidente entretanto que este patamar
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tenha sido atingido parecendo provavel uma estabilizacéo em torno de 3,5 que é o
valor que apresenta 0 Japado. Isto implicaria em que ainda devera haver algum
aumento do estoque de capital que ndo redundard em aumento da producéo.

Com um investimento médio de 22% do PIB para os paises desenvolvidos n&o se
deve esperar taxas de crescimento acima de 3% para a proxima déecada.

RAZAQ CAPITALPRODUTO - PAISES EM DESENVOVIMENTO
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Os paises em desenvolvimento estudados mostraram comportamentos bastante
distintos na evolucdo darazéo capital / produto. Brasil, México e Coréia
apresentaram forte incremento narazéo capital / produto mais coincidente com o
segundo choque de petrdleo que com o primeiro. A indiae o Chile que
apresentavam razéo capital / produto bastante inferiores aos dos trés primeiros
conseguiram manter relativamente estavel a produtividade do capital com ligeira
elevacao nas duas Ultimas décadas. A Argentina apresentou em todo o periodo
estudado valores muito altos da razéo capital / produto.

Nas decadas de 50 e 60 os chamados paises em desenvol vimento apresentavam
razdes capital / produto bastante inferiores ao dos paises desenvolvidos. Isto
naturalmente favorecia que tivessem maior crescimento econdmico mesmo
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Investindo uma menor fragéo de seu PIB. No Brasil estarazéo estavaem 1,2 e
atingiu cerca 2,7 em 1995. México e Coréia atingiram val ores bastante

semel hantes deste parametro e, ao lado da Argentina, que ja apresentava altos
valores darazéo capital / produto, reduziram sua vantagem comparativa para o
crescimento relativa aos paises desenvolvidos.

[T opo > Proxima =»Documento Principal

| nvestimento necessario para crescer
As Imposi¢coes da Globalizacdo e a Reducdo da Produtividade do Capital
Tabelas. Razéo Capital/Produto
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Pagina anterior=

| nvestimento necessario par a crescer

A extrapolagdo do comportamento da curva de razdo capital / produto através do
guste de uma curvalogistica permite a avaliagcdo do investimento que a cada ano
seria necessario para manter uma determinada taxa de crescimento constante ao
logo dos anos. Isto foi feito para Brasil e Japao e resultou em comportamentos -
defasados de cerca de 30 anos - bastante semel hantes. Para crescer a 6% ao ano
nos anos 50 o Brasil necessitava investir cerca de 14%, em 1996 precisainvestir
32% do PIB e precisara - mantida atendéncia atual - investir cerca de 35% do
PIB para crescer 6 % ao ano na proxima década.

Gréfico do investimento para manter crescimento constante para o Brasil e Japao

Imvestimento Anual para Crescer =
Taxa Anual Constante [Brasil e Japao]
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A atual poupanca brasileira (de 25% do PIB) soO é suficiente, mesmo assim sem
retomar as remessas brasileiras para o exterior, para um crescimento de 3% ao
ano. Para fazer com gque o Brasil volte a crescer ataxas proximas a 6% ao ano
sera necessario chegar a uma poupanca de 35% do PIB. Como mostramos no
livro Brasil: O Crescimento Possivel sO uma vigorosa otimizacdo do atual modelo
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poderia propiciar um crescimento ligeiramente superior a 4% ao ano.

A diferenca daresposta em producéo, (supostamente maior nos paises em
desenvolvimento) era o fator que dentro de uma economia de mercado deveria
levar - na auséncia de favorecimentos nacionais dentro da utopia da globalizacéo -
a uma homogenei zagao da condi¢éo econdmica entre todos os paises. A rapida
deterioracéo desta vantagem comparativa € um sinal de alerta para as deficiéncias
do modelo de desenvol vimento adotado.

O Brasil tem uma renda insuficiente e - segundo estatisticas publicadas Banco
Mundial ao longo de varios anos - a pior distribuicao de renda do mundo entre os
paises relevantes do ponto de vista econdmico. Na décima ou nona economia do
mundo 10% da popul acdo detém mais de 50% da renda.

Com umaforca de trabalho crescendo ataxas proximas de 3% ao ano e em uma
economia que cresga ao mesmo ritmo seria mantido, na melhor das hipéteses, os
niveis de desemprego aberto na ordem de 6% e os de subemprego de cerca de
20%. Diante da vigorosa politica de produtividade de mdo de obra naindustriae
de servicos, com ainevitavel reducao de mao de obra no campo pela mecanizagéo
esta Situagao sO poderia se agravar.

Note-se que retreinar améao de obra pode resolver localmente o problema dos
desempregados de um setor mas nao resolve o problema do conjunto da
populacao ativa que sO o crescimento global poderia compensar.

[~Topo =Documento Principal

As Imposi¢bes da Globalizacao e a Reducao da Produtividade do Capital

A politica que direta e indiretamente estimula a intensificagéo do contetido em
capital e areducdo da participacdo da méo de obrafaz parte estratégia da
modernidade e da globalizacdo. Mas os parametros que a tornaram economica
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nos paises desenvolvidos - relacionados a substituicdo de méo de obra de alto
Custo - n&o se repetem agui. Como conseguiéncia os investimentos modernizantes
SO se tornam viaveis quando ser estimulados por incentivos fiscais ou crediticios.

A normalizacao de atividades industriais e de servicos em padrdes internacionais
é um fator adicional de intensificacao no uso de capital. Se a adesio a essa
normalizac&o for inevitavel caberia ao Brasil atuar mais vigorosamente no sentido
de que nao sgjamos induzidos a investimentos adicionais que nao visem
exatamente a atencao dos requisitos de qualidade que se objetivacom a
normalizacao.

Por outro lado grande parte de impostos e contribui¢des cobrados onera a méao de
obra dando ao investidor o sinal equivocado. Mesmo aos recursos para o capital,
como as contribuicbes para a previdéncia, o Fundo de Garantia de Tempo de
Servico e o Fundo de Amparo ao Trabal hador foram historicamente utilizados
passa subsidiar o capital. N&o seria demais em um model o de economia de
mercado que o0 custo da méao de obra e do capital sofressem menos influénciase,
guando as houvesse, que fossem em prol e ndo contra o uso dos recursos
abundantes em nossa economia.

Sem uma vigorosa politica de produtividade do capital e, ao mesmo tempo de
Investimento - o verdadeiro e ndo o financeiro - ndo sera possivel crescer o que o
Brasil precisa. Uma analise dos exemplos de paises com boa produtividade do
capital - India e Chile - pode também ser (til para encontrar uma aternativa. O
Chile que conhecemos um pouco melhor no Brasil optou por uma
desindustrializacdo ou uma especializacéo dificilmente aplicavel em uma
economia da dimens3o danossa. A India cujo ritmo de crescimento - mantido a
40 anos em discretos mas consistentes 4 a 5% ao ano e indiferentes aos ciclos
mundiais da economia - € uma grande incognita.
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TABELAS: RAZAO CAPITAL/PRODUTO

Paises Desenvolvidos
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70 206 28 285 283 27 02
g0 285 am4 8% 282 30 02
j20 s06 sz 36 288 32 03

Paises em Desenvolvimento
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Brasil: O Crescimento Possivel

Livro da Editora Bertrand do Brasil 1996 que

BR ASIL estuda os limites ao crescimento econdémico do

0 CRESCIMENTO/ e

Foram avaliados os limites ligados ap comércio

POS SIVEL _externo eregional, do englividamento ex_terno e

shencenavon | 1NTEINO € @ P0ossivel contribuicao do capital externo.

Carlos Few Alvim |

CONSULTOR |

J/dao camito Penna | Og dados das Contas Nacionais S50 usadas como

COLABORADORES

! Antorio Souza iniapina Parente | \/or] Avel S DS Cas e SA0 associ ados a outros

Aumara Feu Alvim Margues

- M H A i
i ﬁ José Domingos Gonzalez Miguez | i ndl Cadores economicos.

Omar Campos Ferreira
| |

Estimou-se o rendimento médio do capital aplicado no Pais e, de certaforma, o
limite de juros ou dividendos que seria possivel remeter sem prejudicar o

crescimento do Brasil.

Autores:

Carlos Feu Alvim (*) - Coordenador
Jo&o Camilo Penna - Consultor
Antonio Souza | biapina Parente
Aumara Feu Alvim Marques

José domingos Gonzalez Miguez (*)
Omar Campos Ferreira (*)

(*) daequipe de €& e

@
Encomendas:

Solicite seu exemplar feu@ecen.com

Preco Especial leitores €& € R$ 20 no Brasil ou
US$ 20 + despesas de correio no exterior
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