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Palavra do Editor

E a Contabilidade, Estupido!

Foi uma surpresa constatar que convergiam os dois principais temas
deste numero da E&E: a Crise na Eletronuclear e o Poder da Contabilidade.
Isso inspirou o titulo desse editorial que busca chamar a atencdo da
importancia da Contabilidade. Parafraseamos o “E a Economia, estupido!” do
publicitario James Carville, cuja contundente frase foi considerada a chave da
surpreendente vitoria do até entdo pouco conhecido Governador de Arkansas,
Bill Clinton, na eleicdo americana de 1992 sobre o Presidente Bush (pai) que
vinha simplesmente de vitoéria na Guerra do Iraque e do desmonte da Uniédo
Soviética, consagrado pela queda do muro de Berlin.

A construgdo de Angra 3 colocou a Eletronuclear, proprietaria de duas
usinas em funcionamento, em situacdo de patrimoénio negativo ja em 2015.
Isso aconteceu porque a tarifa futura negociada nédo era suficiente para cobrir
0s custos da usina. O patrimbnio negativo resulta do impairment que é
calculado projetando o déficit tarifario por toda a vida da usina.

Esta situacdo (que ainda persiste), aliada as intervencfes da Justica e
Policia Federal no ambito das operacfes Lava-Jato, levaram a interrupcdo das
obras em 2015. Essa interrupcao gerou o vencimento de compromissos com
os bancos financiadores de 55 milhdes de reais que absorveriam cerca de
20% de sua receita, advinda da geracdo de Angra 1 e 2, e inviabilizariam (ou
estdo inviabilizando) a continuidade da geragdo elétrica nuclear de forma
segura. Chamamos a atengdo neste numero para essa grave Crise na
Eletronuclear.

O Brasil encontra-se mais uma vez em uma encruzilhada em relagdo a
Angra 3. No pressuposto de que se resolva o problema operacional da
Eletronuclear, cabera tomar uma decisdo sensata sobre terminar ou néo
Angra 3. Alguma deciséo talvez ainda seja possivel nesse ano eleitoral de
2018 e o férum de deciséo seria o Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE.

Um aspecto fundamental nessa decisédo € responder a questdo se essa
usina, por seu longo periodo de construgao, ndo estaria defasada do ponto
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Resumo da situacado da Geracgao Elétrica Nuclear no
Brasil em dezembro de 2017

Em 13 de Novembro do ano passado as direcbes da
Eletronuclear e da INB reuniram-se com o Presidente da Camara,
deputado Rodrigo Maia, para chamar a atencdo sobre a grave
situacdo econdmico-financeira da area da geracdo de energia
eletronuclear (1). O Diretor Presidente da Eletronuclear, Leonam
Guimarédes confirma que esta situacdo € fundamentalmente devida
aos dispéndios induzidos pelo estado em que se encontra o projeto de
construcdo de Angra 3.

Os gastos com a interrupcdo de Angra 3 absorvem as tarifas
geradas por Angra 1 e 2, ja reduzidas em valor real de 14%, pela
acdo ANEEL. Embora os recursos gerados sejam suficientes para
manter as duas usinas, em pleno funcionamento, a inadimpléncia das
responsaveis contratuais pela construcdo de Angra 3 quais sejam a
Eletrobras e os financiamentos dos bancos BNDES e Caixa
Econdmica Federal, com a transferéncia dos encargos assumidos,
tornou insustentavel a situacdo da empresa.

De fato o ndo cumprimento pela Eletrobrds dos encargos,
tanto o inicialmente acordado (de 20%), como o ampliado
posteriormente (de 40%), bem como daqueles de responsabilidade
dos referidos bancos, em decorréncia da mencionada interrupcdo do
projeto Angra 3, agravou-se mais ainda pelo inicio de cobranca pelos
bancos de juros sobre os passados investimentos, atualmente em 30
milhdes de reais mensais (do BNDES) e que alcancariam
mensalmente 55 milhdes de reais com a prevista incorporacao dos
pagamentos devidos a CEF.

A situacédo financeira da Eletronuclear ja vinha apresentando
problemas, desde 2015, com a crescente transferéncia de
responsabilidade pelo investimento na construcdo de Angra 3. Este
conjunto inicial de eventos provocara virtual insustentabilidade da
empresa no ano de 2015. Com efeito, a declaracdo de impairment
(reducéo do valor de recuperacdo de um ativo) de 3,4 bilhées de reais
reduziu a zero, naquele ano, o patriménio liquido da Empresa. Além
disso, a impossibilidade da controladora Eletrobras de aportar, como
apontado acima, recursos préprios conforme previsto em contrato
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de origem nuclear poderia ter seu fornecimento suspenso a partir de
2019. Este atraso pode configurar-se irreversivel pela antecedéncia
necessdria para a fabricacdo do combustivel.

A producdo de energia nuclear € um assunto da mais alta
sensibilidade internacional e ndo pode estar sujeita a restricdes que
limitem a seguranca do sistema, inclusive no que concerne a
seguranca da populacdo. Ressalte-se enfaticamente que problemas
de fluxo de recursos nessa indlstria podem provocar tragédias
humanas e ambientais de consequéncias imprevisiveis. O Brasil corre
o risco de vir a violar (ou ja estar fazendo) o Protocolo da Convengédo
de Seguranca Nuclear da qual é signatario e onde se compromete,
entre outras obrigacfes a:

Assegurar que os recursos financeiros adequados estejam
disponiveis para apoiar a seguranca de cada instalacao
nuclear ao longo de sua vida;

Assegurar que numero suficiente de pessoal qualificado
esteja disponivel, para todas as atividades relacionadas com
seguranca para cada instalacdo, ao longo de sua vida.

A nomeacdo e o afastamento de sucessivos diretores-
presidentes interinos claramente n&o ajudou o processo de
recuperacdo da Empresa. A clara exposicdo da grave situagcdo que
vem fazendo, em diversos fora, o atual diretor-presidente Leonam
Guimaraes e sua recente efetivacdo no cargo (5) criaram as
condicdes para que o Governo Federal assuma sua responsabilidade
para a urgente solucéo do problema.

N&o fazé-lo implica desestruturar o estratégico Setor Nuclear
brasileiro resultante de mais de 60 anos de esforcos, com fortes
impactos na Seguranca Nacional, na independéncia e
sustentabilidade de todo o complexo nuclear do qual depende ndo s6
abastecimento de energia da Regido Sudeste, mas a estabilidade do
Sistema Elétrico Interligado, com graves implicagBes na estabilidade
de atividades ligadas a defesa nacional, inclusive no que diz respeito
0Ss compromissos assumidos em Acordos Internacionais, e a saude da
populacao brasileira.

Claramente € necessario equacionar separadamente a
situacdo de Angra 3, ja que praticamente a totalidade dos agentes
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Iniciar a reestruturacdo do Setor Nuclear para impedir sua
deterioracdo administrativa e técnica e aproveitar suas
potencialidades e oportunidades comerciais, facilitando a
participacdo do setor privado e a operacdo dos organismos
do Estado nas tarefas de sua responsabilidade,

Reunir os elementos para a formulagdo de uma politica
nuclear de longo prazo, coerente com a importancia
estratégica dos assuntos do Setor.
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decisdes sobre reiniciar as obras de Angra 2 (1996) e Angra 3 (2001 a
2007) foram tomadas baseadas em seu custo incremental. A novidade é
que, desta vez, os custos de parar Angra 3, apés a interrupcdo de 2015, ja
estdo atropelando a Eletronuclear e terdo que ser levados em conta.
Andlises econbmicas foram realizadas para a decisdo anterior de
retomada. Como houve um consideravel avanco na obra, € muito provavel
que a resposta continue positiva apesar do custo maior constatado.

Quanto as necessidades energéticas vale lembrar que Angra 2 foi
terminada justo quando se configurou o “apagdo” de 2001. A situacéo dos
reservatérios nos Ultimos anos mostrou que estivemos muito perto de uma
outra crise de abastecimento e que a energia firme de Angra é necessaria.
Nao sera talvez surpresa que Angra 3 venha, justamente, ajudar a
remediar o proximo apagéo.

Outra questdo fundamental € o da seguranca da energia
nuclear no que se refere a possiveis acidentes nas usinas de geracao de
energia elétrica. E um assunto cuja resposta definitiva pertence ao futuro.

Depois de muita discussao sobre o acidente de Fukushima, a
resposta pragmatica dos paises a essa questao € indicada por sua atitude
frente a energia nuclear. De uma maneira esquematica, 0 uso para
geracdo nuclear elétrica continua crescendo em paises emergentes
(China, Russia e india principalmente), outros (Franca, EUA e Reino
Unido) estdo retomando lentamente a construcdo de usinas (UK ainda
ndo iniciou a construcdo), com grandes problemas econémicos que néo
diferem muito dos de Angra 3, e, finalmente, no grupo de paises (ltalia,
Alemanha e Japéo), cada pais (nessa ordem), ou ja abandonou, ou esta
em processo de abandonar, ou esta com sérias duvidas sobre a
continuidade da geracdo nuclear elétrica. E interessante observar que
todos esses grandes paises, inclusive o Ultimo grupo (de perdedores da
Segunda Guerra Mundial), ndo abriram mao de possuir, de compartir ou
desfrutar da protecédo das armas nucleares para sua defesa?.

2Nesse resumo, faltam as duas Coreias: ambas consideram, a seu modo, a
energia nuclear fundamental (geracdo ou bombas). Nas poténcias nucleares,
uma corrida trilionaria de modernizagao das armas nucleares esta em curso;
isso responde a questdo (ndo colocada) da importancia estratégica da energia
nuclear.
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Relatorio Técnico Externo:

Atualizacdo do Padrao Técnico e de
Seguranca do Projeto de Angra 3

Sumario executivo de documento preparado pela Superintendéncia de
Engenharia de Projetos - SET da Eletronuclear

Responsavel:
Jorge Mendes

Gerente de Sistemas e
Instrumentacao do Reator

Resumo

A Eletronuclear divulgou em fevereiro deste ano um estudo intitulado
“Atualizacdo do Padrdo Técnico e de Seguranca do Projeto de Angra 3"
(finalizado em 2017) sobre as atualizacdes técnicas e de seguranca
acrescentadas ao projeto de Angra 3 com relacdo a seguranca do
empreendimento. Apesar de Angra 3 ter sido planejada nos anos 1970, ao
longo do tempo, mudancas foram feitas na concepcdo original para
incorporar modernizagdes tecnoldgicas, a experiéncia operacional do
setor nuclear e as exigéncias das normas nacionais e internacionais, que
foram revisadas no periodo. Isto permite que Angra 3 mantenha a
seguranca e o desempenho adequados aos padrfes internacionais atuais.
Apresenta-se aqui 0 sumario executivo, o Relatério Completo esta
disponivel no site da Eletronuclear?.

Palavras Chave:

Eletronuclear, Angra 3, programa nuclear, geracdo de eletricidade, crise
financeira, seguranca, normas internacionais, desempenho de usina
nuclear.

1

http://www.eletronucl ear.gov.br/LinkClick.aspx ?fil eticket=tcCBiUp1lyAw%3
D& tabid=69
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Artigo:
O Poder da Contabilidade
Patricia Sena,
Carlos Feu Alvim e
Leonam Guimaraes
Resumo

O poder da Contabilidade estd também presente em nossas contas
externas (Balanco de Pagamentos) e nas Contas Nacionais. A mais
recente mudanca de critério do FMI acarretou um acréscimo na divida
externa brasileira de mais de 120 bilhdes de ddlares. O Conceito
tradicional da Contabilidade Nacional é que ela referia-se a contabilidade
dentro das fronteiras fisicas de um pais, ou seja, no Territério Nacional,
dentro de seus limites geograficos. A contabilidade externa se ocupava
das trocas entre territérios, ou seja, através das fronteiras dos paises.

Sem muito alarde, este conceito foi mudado por norma do FMI. No novo
conceito, que rege essas contabilidades: as transacdes externas ndo sdo
mais entre paises, mas entre residentes e nao residentes. As normas do
FMI explicitam que isso é valido mesmo que o produto seja um recurso
natural como a agua, petréleo ou gas natural e que as transacdes tenham
sido feitas em reais.

Palavras Chave:

Contabilidade, Receita Federal, Balanco de Pagamentos, Contas
Nacionais, Contas externas, Lei 11.638, poder da contabilidade, Banco
Central, FMI, BPM6.

1. Objetivo do Trabalho

A contabilidade esta inevitavelmente associada ao exercicio
do poder em suas diversas esferas. E através dela que o cidadao e,
sobretudo, o empresario brasileiro sente 0 peso da Receita Federal,
Estadual ou Municipal. O poder da Contabilidade estd também
presente em nossas contas externas (Balanco de Pagamentos) e nas
Contas Nacionais. A mais recente mudanca de critério do FMI
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